Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA

) o DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENGCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXII LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA LOS ARTICULOS 3,10,16 Y 17 DE LA LEY GENERAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL

ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA LA DIPUTADA EVELYN PARRA '

ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 167 numeral 4, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables somete
a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen en
sentido positivo al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

I.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
en fecha 18 de octubre 2016, la Diputada Evelyn Parra Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga los articulos 3, 10, 16
y 17 de la Ley General para la Atencion y Proteccidn a Personas con la Condicién
del Espectro Autista.

I1.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue recibida el 19
de octubre de 2016, con el nimero de expediente 4238.

III.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de
esta LXIII Legislatura, procedié a la elaboracion del presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DERCGA Y ADICIONA
AMARA DE DIPUT DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DI DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS GCON LA
LXIH LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

Contenido de la Iniciativa:

Considera la Diputada proponente que el Trastorno del Espectro Autista, al ser
un trastorno del desarrollo cerebral, “se caracterizan por las dificuftades que
tienen las personas que lo padecen para interactuar con otros individuos de la
sociedad, asi como demuestran un interés por las actividades repetitivas y
restringidas”.

Que es prioridad del Congreso de la Unidn, y de este cuerpo Legislativo, “dotar
y ajustar el marco juridico que pueda brindar certeza Jegal a quienes padecen
este tipo de trastornos’.

Que la legislacion, al ser un producto humano, “desde /uego es perfectible, y en
razon a ello, la Comision Nacional de fos Derechos Humanos (CNDH) en fecha 1
de junio de 2015, interpuso ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion, por medio de su
titular, accion de inconstitucionalidad para solicitar la invalidez en contra de los
articulos 3, fracciones Il vy IX; 6, fraccion VII; 10, fracciones VI y XIX: 16,
fracciones 1V y VI; asi como 17, fraccion VIII, de la Ley General para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista, publicada en e/
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2015, asimismo sefialé como
autoridades emisora y promulgadora de Jlas mencionadas normas,
respectivamente, al Congreso de la Union Camara de Diputados y Senadores y
presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

En razon de lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, formuld
y presentd una Accion de Inconstitucionalidad, argumentando la violacién a los
derechos humanos de igualdad y no discriminacion, la libertad de profesion y
oficio, asi como el derecho al trabajo digno y socialmente (til, asi como, los
principios generales del derecho humano a la igualdad y a la no discriminacién.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo que la
Constitucion General de la Replblica, establece con claridad la prohibicion de
ejercer cualquier tipo de discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
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el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificé los elementos
que configuran la discriminacién indirecta y que controvierten en ilegales las
fracciones los articulos III del articulo 3, fraccién VI del articulo 10, fraccion VI
del articulo 16, y fraccidn VIII del articulo 17, de la Ley General para la Atencién
y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista que fueron
sehalados:

(I) Existe una norma, criterio o practica aparentemente neutral;

(II) Que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social;
Y

(III) En comparacién con otros gque se ubiquen en una situacion andloga o
notablemente similar.

En razon de las argumentaciones esgrimidas por la Maximo Tribunal de la
Nacidn, se emitid la sentencia que en su punto resolutivo establece: “se reconoce
la validez de los articulos 3, fraccion IX; 6, fraccion VII; 10, fraccion XIX; y 16,
fraccion 1V, de la Ley General para la Atencidn v Proteccidn a Personas con la
Condicion del Especiro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federaaon el
30 de abril de 2015".

En razén de lo anterior, la Diputada proponente formula la Iniciativa objeto del
presente dictamen, con el sentido de hacer las adecuaciones al marco normativo
que dé cumplimiento a lo establecido en la sentencia del Méximo Organo de
Justicia Federal.

En razén de lo anterior y a efecto de hacer comprensible la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

PROTECCION A PERSONAS CON LA

CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.
TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

PROTECCION A PERSONAS CON LA

CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.
TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Iall.

III. Certificado de habilitacion: Documento
expedido por autoridad médica
especializada, reconocida por esta Ley,
donde conste que las personas con la
condicion del espectro autista se encuentran
aptas para el desempefo de actividades
laborales, productivas u otras que a sus
intereses legitimos convengan;

V. a XIX...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicidn del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

IaVv..

VI. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al d4rea médica, psicoldgica,
psiquiatrica y educativa, al igual que de los
cettificados de habilitacién de su condicion,
al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

VII a XXII...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Tall..

III, (Derogado);

IV. a XIX...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

IaVv..

VI. Disponer de su ficha personal en lo
que concierne al area médica,
psicologica, psiquiatrica y educativa,
cuando les sean requeridos por
autoridad competente;

VIIL, a XXIL...
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Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y Organos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

IaVv..

VI. Expedir de manera directa o a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de
habilitacion y los diagndsticos a las personas
con la condicién del espectro autista que lo
soliciten, y

VIL..

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencidn y preservacion de los
derechos de las personas con la condicién del
espectro autista y sus familias:

IaVII..

VIIL. Denegar la posibilidad de contratacién
laboral a quienes cuenten con certificados de
habilitacién expedidos por la autoridad
responsable sefialada en esta Ley, que
indiquen su aptitud para desempefiar dicha
actividad productiva;

X a XL..

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y 6rganos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

IaV...

VI, Expedir de manera directa o a través
de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, los
diagnosticos a las personas con la
condicion del espectro autista que lo
soliciten, y

VIL..

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencidn y preservacion de los
derechos de las personas con la condicion del
espectro autista y sus familias:

IaVIL..

VIII. (Derogada)

IX a XlI...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor
el dfa siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizd y discutié el
contenido de la iniciativa sujeta a dictamen y determind que es procedente su
dictaminacion en sentido positivo.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron
en consideracion que lo que ha planteado la Diputada Evelyn Parra Alvarez es
viable y procedente, en el sentido de que las personas en Condicidén de Espectro
Autista no deben ser sujetos a la violacidn de sus derechos humanos reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.- En virtud de lo citado anteriormente, esta Comisidén Legislativa considera
procedente determinar que las modificaciones propuestas a la Ley General para
la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista
garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacién; la salud; libertad de
profesion u oficio, asi como el trabajo socialmente digno, contemplados en los
articulos 1°, 4°, 5° y 123 de la Carta Magna.

4.- No escapa al analisis de la Comisidn, que dictamina la presente iniciativa, la
sentencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién
a la Accion de Inconstitucionalidad 33/2015.

* Con motivo de la publicacidn, en la Edicidén Vespertina del Diario Oficial de la
Federacidn el dia treinta de abril de dos mil quince y entrada en vigor de la Ley
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General para la Atencion y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos formuld una demanda
de Accion de Inconstitucionalidad contra la redaccién de los articulos 3,
fracciones III y IX, 6, fraccidn VII, 10, fracciones VI y XIX, 16, fracciones IV y
VI, asi como 17, fraccion VIII.

En su demanda, se sefialé como conceptos de violacion los siguientes:

1% Vielacion al derecho humano de igualdad ante Ia ley y no discriminacidn, a la libertad de
profesion y oficio, asf como el derecho al trabajo digno y socialmente iitil.

Los articulos 3, fraccion III, 10, fraccion 1V, 16, fraccidn VI, y 17, fraccion VIIL, de fa Ley General para la
Atencidn y Proteccion a Personas con la Condiciin de Espectro Autista, establecen la carga de contar con
un certificado de habilitacion para hacer constar las aptitudes laborales de quienes cuenten con la condicidn
de espectro autista, siendo que tal gravamen no le es requerido a ninguna otra persona, con independencia
de que tengan algun tipo de discapacidad y, por ende, dichos preceptos fegales contravienen los artfculos
1, 5 y 123 de la Constitucidn Federal, 5 y 27 de la Convencicn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 24 de fa Convencidn Americana sobre Derechos Humarnos, 26 def Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Polfticos, y 6 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

29, Violacion al derecho humano de reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica en
igualdad de condiciones.

Los articulos 6, fraccion VIT y 10, fraccidn XIX, de la Ley General para la Atencion v Proteccidn a Personas
con la Condicidn de Espectro Autista, prevén que las personas con 1a condicion de espectro autista cuentan
con la libertad de tomar decisiones por si 0 a "través de sus familiares en orden ascendente o
tutores", lo que implica que el legisiador adopté un modelo de “sustitucion en la foma de decisiones’, en
lugar del modelo de ‘asistencia de torna de decisiones”, obstaculizando o dejando sin efecto lIa voluntad
de dichas personas, asi como el reconacimiento, goce o efercicio de su derecho de personalidad y capacidad
Juridica, en contravencion a los articulos 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 12 de
fa Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, v 1 de la Constitucion General de la
Republica.

39, Violacién al derecho humano a la salud.

Los articulos 3, fraccion IX, y 16, fraccion 1V, de Iz Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicidn de Espectro Autista, establecen, respectivamente, que fa habilitacion terapéutica "es un
proceso de duracion limitada”, y que, con refacion a los servicios de salud que deben proporcionarse
a personas con la condicion de espectro aufista "se exceptifa el servicio de hospitalizacidn”, Siendo
que la condicicn de espectro autista se caracteriza por su permanencia, por lo que no es dable limitar la
duracion de su proceso terapéutico sin atender a las particularidades de cada caso concreto, aunado a gue
110 existe justificacion vdlida para excluir de los servicios de salud ef refative a la hospitalizacion; de alii que
fas normas citadas resuftan contrarias a los articulos 4, parrafo cuarto, de fa Constitucion Federal, 25 y 26
de la Convencidn sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad, y 12 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

El Maximo Tribunal del pais declard la invalidez de los articulos 3, fraccion III,
10, fraccion VI, 16, fraccién VI, y 17, fraccidn VIII, de la Ley General para la
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Atencidn y Proteccidn a Personas con la Condicion de Espectro Autista, al
considerar que las “certificaciones de habilitacion” violan los derechos humanos
de igualdad y de libertad de trabajo. Asi mismo, la Suprema Corte considerd que
no existe justificacion para establecer certificados médicos y psicoldgicos a las
personas en condicidén del espectro autista, a diferencia de otras personas que
viven o enfrentan otras formas de discapacidad para obtener y ejercer un
trabajo.

5.- Por lo que se refiere a la eliminacién del texto de la norma las porciones
referentes a los “certificados de habilitacion”, la Suprema Corte las ha
considerado inconstitucionales y por [o tanto han quedado sin efecto y fuera del
cuerpo normativo.

Es decir, se ha decretado una invalidez de la norma, lo que no se debe confundir
con la abrogacién o derogacién. El término abrogar que deriva del latin
"abrogatio”, implica anular, lo que significa la supresion total de la vigencia vy,
por o tanto, de la obligatoriedad de una ley.

La abrogacién puede ser expresa, cuando un nuevo ordenamiento declara la
abrogacién de otro anterior que regulaba la misma materia que regulara ese
nuevo ordenamiento; o bien puede ser tacita, cuando no resulta de una
declaracion expresa de otro ordenamiento, sino de la incompatibilidad total o
parcial que existe entre los preceptos de una ley anterior y otra posterior,
debiendo aplicarse u observarse, ante la incompatibilidad de preceptos, los del
ordenamiento posterior, es decir, los que contengan el segundo ordenamiento
emitido.

En cambio la derogacidn es la privacidn parcial de los efectos de una ley, esto
es, la vigencia de algunos preceptos se concluye, pero no asi de todo el
ordenamiento juridico en el que se contienen.

En nuestro sistema mexicano normalmente el procedimiento que se sigue al
abrogarse un ordenamiento juridico es declarar la abrogacion del mismo y
ademas, derogar las disposiciones que se opongan al nuevo ordenamiento. Esta
forma de actuar, obedece a la existencia de las diversas disposiciones que se
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emitieron con fundamento en el ordenamiento abrogado, que pueden resuitar
congruentes o no con las disposiciones que contiene el ordenamiento que
abrogd el anterior. De ahi, el que sélo se deroguen aquellas disposiciones que
contravengan el nuevo ordenamiento, pudiendo subsistir las que no lo
contravengan, sino, por el contrario, que se ajusten a las nuevas disposiciones
normativas, lo que significa que subsista la eficacia juridica de esas diversas
disposiciones que no se opongan al nuevo ordenamiento.

La declaracion de inconstitucionalidad de una norma general no entrafia, en
ninglin caso, una derogacion o abrogacién, pues estos actos son propios del
organo legislativo, quien, ademas, no queda vinculado con la determinacién de
inconstitucionalidad por mas que haya sido parte en el proceso constitucional
relativo, esto es, ni el Poder Judicial de la Federacién emite actos derogatorios
o abrogatorios de leyes, ni tampoco puede obligar a la autoridad legislativa
competente a derogar o abrogar determinadas disposiciones legales, pues
ninguno de esos dos supuestos estan previstos a nivel constitucional.

Las controversias constitucionales como en las acciones de inconstitucionalidad,
los efectos de las sentencias pueden consistir en una declaracion de
inconstitucionalidad, que implica una anulacién de la norma con efectos
generales, lo que determina que no pueda volverse a aplicar a ningun
gobernado, sin perder de vista que esta declaracién no implica derogacién o
abrogacion alguna, pues el drgano legislativo no queda vinculado y, por lo menos
virtualmente, la norma no ha perdido vigencia legislativa. En este evento, el
legislador queda en absoluta libertad para actuar o no en el sentido de la
declaracién de inconstitucionalidad, lo que se explica en la medida de que, en la
hipétesis, no reconocida constitucionaimente, de que quedara vinculado para
proceder en el sentido de reparar la inconstitucionalidad advertida, esto
entrafiarfa, por lo menos materialmente, una subordinacién de poderes.

En ese sentido, es de aprobarse la propuesta de suprimir del cuerpo normativo
la fraccién III, del articulo 3, asf como la fraccion VIII, del articulo 17 de la Ley
General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista.
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Ello por considerar que al establecer “certificados de habilitacidn” se constituyen
en disposiciones que vulnerar el principio de igualdad ante la ley, asi como el
derecho a la libertad de ejercicio y profesion y el derecho al trabajo socialmente
util que contempla la Constitucion General de la Republica.

De igual manera, la supresién de la porcién normativa “certificados de
habilitacior!’, contemplados en la fraccidn VI del articulo 10 y la fraccidn VI del
articulo 16, son de aprobarse, por ser congruentes con la sentencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

6.- La Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables considera de trascendencia
aprobar la presente propuesta, toda vez que es conforme con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision
de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura, someten al Pleno de
la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
VI, DEL ARTICULO 10; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 16; Y SE
DEROGAN LA FRACCION III, DEL ARTICULO 3 Y LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VI del articulo 10; fraccién VI del
articulo 16; y se derogan las fracciones III, del articulo 3 y la fraccién VIII, del
articulo 17 de la Ley General para la Atencidn y Proteccidn a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Iall..
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADICIONA
- DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXNI LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

II1. (Derogado);
1V, a XIX...

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con
la condicion del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:

TaVv..

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica,
psicologica, psiquiatrica y educativa, cuando les sean requeridos por
autoridad competente;

VII. a XXII...

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los Institutos Nacionales de Salud vy
demas organismos y érganos del sector salud, a fin de que se instrumenten y
ejecuten las siguientes acciones:

IaV..

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud, los diagnésticos a las personas
con la condicion del espectro autista que lo soliciten, y

VIL..

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de
los derechos de las personas con la condicion del espectro autista y sus familias:

IaVIL..
VIII. (Derogada)
IXaXI...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
: DECRETO QUE REMORMA, DEROGA Y ADIGIONA
R DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
CAMARA DE DIPUTADOS LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
LXIII LEGISLATURA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVELYN PARRA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP 4238).

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de febrero de 2017.

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.
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